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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA 02 DE 2003
por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2004

Doctor

TONY JOZAME AMAR

Presidente

Comisiéon Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Respetado doctor:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar a su consideracion y por su
digno conducto alos Miembros de lahonorable Camara de Representantes,
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley estatutaria nimero 02
de 2003, por la cual “se organiza el Sistema Nacional de Defensoria
Publica”, cuyo autor es el Fiscal General de la Nacion.

Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves, Coordinador ponente; Telésforo
Pedraza Ortega, Joaquin José Vives Pérez, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA 02 DE 2003
por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

El Acto Legislativo 03 de 2002 implementa el sistema acusatorio en
nuestro pais y este sistema busca acercarse a lo que nosotros conocemos
como proceso de partes. Las condiciones econdmicas de nuestra nacion
es un primer elemento para demostrar que no existe como tal, este
proceso, pues en este, en donde deberia predicarse la igualdad de partes,
es evidente que La Fiscalia General de la Nacion, entidad que cuenta con
todos los recursos econdmicos y estamos hablando de mas de un billon
de pesos anuales de presupuesto y aproximadamente 23.000 personas
dedicadas a investigar a los sindicados, tiene una fuerte ventaja frente a
quien no las tiene, personas sindicadas de delitos sin recursos econoémicos
para acceder a un abogado defensor. Con la presentacion de esta ley la
tarea de los Legisladores deberd concentrarse en tratar de equilibrar un
proceso, que para el caso de los humildes, definitivamente lo enfrentaran
en condiciones de desventaja frente al Estado.

Este proyecto desarrolla preceptos como el articulo 29 de la constitucion
politica que dice: “quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio”, y el articulo 229
que establece, “se garantiza el derecho de toda persona para acceder a
la administracion de justicia”, Igualmente la ley estatutaria de la
Administracion de Justicia establece en su articulo 2°, lo siguiente: “El
Estado garantiza el acceso de todos los asociados a la administracion de
justicia”.

Como se dijo en la ponencia para primer debate el Acto Legislativo 03
de 2002 implementa el Sistema Penal Acusatorio, del cual es complemento
indispensable el Sistema Nacional de Defensoria Publica, lo que hace
imperioso que el proyecto de Defensoria Publica continte con su tramite.

El &nimo de los ponentes es alcanzar con este proyecto de ley los
siguientes objetivos:

1. Descentralizar el sistema Nacional de defensoria publica, dandole
especial prelacidn a las regiones.

2. Lograr que en este sistema no se admita la intervencion de entidades
privadas, asegurando la contratacion de los defensores publicos y su
equipo investigador directamente por la Defensoria del Pueblo.

3. Abrir el debate sobre la necesidad de la autonomia del Instituto
Nacional de Medicina Legal, como interviniente en el proceso de
partes.

4. Por ultimo queremos enfatizar en esta ponencia las necesidades
econdmicas que tiene este proyecto de ley estatutaria, de tener los
recursos asegurados para su financiacion y teniendo en cuenta que una
primera etapa en el afio 2005 se iniciara con el Sistema Nacional de
Defensoria Publica, en la ciudad de Bogota y en los departamentos de
Caldas, Quindio y Risaralda, se hace necesario disponer en la ley general
del presupuesto, la suma de cuarenta y ocho mil quinientos sesenta y
cinco millones seiscientos mil pesos ($48.565.600.000), esta valor es
conforme al estimativo preliminar de costos que viene adelantando la
Universidad de los Andes y el instituto SER para la contratacion de
defensores publicos y al presupuesto elaborado por la Subdireccion
Financiera de la Defensoria del Pueblo para la vinculacion de personal
que demanda la prestacion del servicio.

Esta suma se incrementara proporcionalmente durante los afios 2006,
2007 y 2008 a medida que avance la implementacion gradual del sistema
acusatorio en las demas regiones del pais, conforme lo prevé el Acto
Legislativo 02 de 2003 y el nuevo Codigo de Procedimiento Penal.
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Reformas hechas al articulado del texto aprobado en primer
debate en la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley estatutaria numero 02 de 2003, por
la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Con relacion al texto aprobado en primer debate en la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes al Proyecto de ley
estatutaria numero 002 de 2003, por la cual se organiza el Sistema
Nacional de Defensoria Publica, como ponentes del citado proyecto nos
permitimos hacer las siguientes reformas:

1. En el articulo 16. del texto aprobado para primer debate en la
comision primera de la honorable Camara de representantes adicionar la
frase “en los términos previstos por la ley y”, después de la palabra
defensoria.

2. Elinciso 2° del articulo 17 del texto aprobado para primer debate en
la comision primera de la honorable Camara de representantes, se
suprime la tltima frase “de los jueces municipales” y se sustituye por la
frase “en los asuntos de su competencia” y quedara asi:

La intervencidn de los estudiantes de los consultorios juridicos, en
calidad de defensores publicos en los procesos penales, se hara ante los
jueces municipales cuando actien como juez de conocimiento o0 como
juez de control de garantias en los asuntos de su competencia .

3. En el articulo 24, numeral 4 del texto aprobado para primer debate
en la comision primera de la honorable Camara de representantes
suprimase la expresion “con el apoyo del defensor administrativo y de
gestion”.

Proposicion

Por lo anterior solicitamos honorable Camara de Representantes darle
segundo debate al Proyecto de ley estatutaria 02 de 2003, por medio de
la cual “se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica”, con el
pliego de modificaciones que proponemos a continuacion.

Luis Fernando Velasco Chaves, Coordinador ponente; Telésforo
Pedraza Ortega, Joaquin José Vives Pérez, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA LEY
ESTATUTARIA NUMERO 02 DE 2003
por la cual se organiza el Sistema Nacional
de Defensoria Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA

PUBLICA

Articulo 1°. Finalidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
tiene como finalidad proveer el acceso de las personas a la Administracion
de Justicia en materia penal, en condiciones de igualdad y en los términos
del debido proceso con respeto a los derechos y garantias sustanciales y
procesales.

Articulo 2°. Cobertura. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara sus servicios en favor de las personas que por sus condiciones
econdmicas o sociales se encuentran en circunstancias de desigualdad
manifiesta para proveer por si mismas la defensa de sus derechos.
También se prestard por necesidades del proceso.

Articulo 3. Igualdad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos
judiciales en condiciones de igualdad frente alos demas sujetos procesales.

Articulo 4°. Derecho de Defensa. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica garantizara el derecho a una defensa, integral, ininterrumpida,
técnica y competente.

Articulo 5°. Oportunidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestard un servicio oportuno, para lo cual se reglamentaran los
procedimientos que habran de seguirse.

Articulo 6°. Gratuidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio de manera gratuita.

Articulo 7°. Calidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con unos estandares que garanticen la calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio.

Articulo 8°. Responsabilidad. Los abogados que presten el servicio de
asistencia y representacion juridica en el Sistema Nacional de Defensoria
Publica estaran sujetos, segin el caso, para el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones, a las responsabilidades y sanciones que les
impone su condiciéon de servidores publicos o de particulares que
cumplen funciones publicas.

Articulo 9°. Seleccion objetiva. Las personas juridicas y naturales que
contraten con el Sistema Nacional de Defensoria Publica seran escogidas
de acuerdo con los principios de transparencia y seleccion objetiva.

Articulo 10. Prelacion de tratados internacionales. El Sistema Nacional
de Defensoria Publica velara por la prevalencia en el orden interno de los
Tratados y Convenios Internacionales con arreglo a los articulos 93 y 94
de la Constitucion Politica.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Objeto del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 11. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios, normas y procedimientos, asi como regular la organizacion y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 12. Aplicacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio en materia penal.

Para los efectos de la presente ley se entiende por persona en
imposibilidad econdémica, aquella que carece de recursos suficientes para
proveer su defensa técnica y por persona en imposibilidad social aquella
que por discriminacién u otra circunstancia excluyente no pueda acceder
a un defensor de confianza.

CAPITULO 1II
Organizacion y componentes del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 13. Organizacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
es un servicio publico que organiza, dirige y controla el Defensor del
Pueblo, en favor de las personas que lo requieren para asumir su
asistencia y representacion juridica y garantizar el pleno e igual acceso
a la administracion de justicia en materia penal.

Articulo 14. Componentes del sistema. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica estd compuesto por la Direcciéon de Defensoria
Publica de la Defensoria del Pueblo, los abogados inscritos en el Sistema,
investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los estudiantes de los
consultorios juridicos de las facultades de derecho, las personas y
asociaciones cientificas de investigacion y organizaciones que brinden
capacitacion a los componentes del Sistema.

Articulo 15. Prestacion. La defensoria publica de la Defensoria del
Pueblo prestara el servicio con profesionales del derecho contratados en
el territorio nacional.

Articulo 16. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura prestando servicios de defensoria, en los
términos previstos por la ley y bajo la direccion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

Articulo 17. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los estudiantes
de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de las
universidades legalmente reconocidas en el pais, que formen parte del
Sistema Nacional de Defensoria Publica, podran prestar servicio de
asistencia y representacion juridica en materia penal.

La intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos, en
calidad de defensores publicos en los procesos penales, se hara ante los
jueces municipales cuando actien como juez de conocimiento 0 como
juez de control de garantias en los asuntos de su competencia.

La actuacion del estudiante debera ser sometida a la supervision del o
los profesionales designados por el Director del Consultorio Juridico de
la respectiva facultad de derecho.

El Sistema Nacional de Defensoria Publica dispondra y asignara los
niveles de intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos en
calidad de defensores publicos en los procesos penales. La intervencion
se hara so6lo ante los jueces municipales cuando actiien como juez de
conocimiento y bajo la supervisién de un profesional.

Articulo 18. Investigadores. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica debera destacar investigadores, lo mismo que las organizaciones
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cientificas de investigacion que formen parte del Sistema, para prestar
servicios de recaudo probatorio y asesoria técnica y cientifica necesarios
para la defensa.

Para tal efecto, cumpliran labores de investigacion en el ejercicio real
y efectivo del derecho de defensa, en los casos asignados a los defensores
publicos.

Entodoslos casos las autoridades judiciales y administrativas facilitaran
a los investigadores del Sistema de Defensoria Publica la informacion y
el acceso a las pruebas necesarias para el ejercicio real y efectivo del
derecho de defensa, sin que les sea permitido oponer reservar alguna en
los términos del codigo de procedimiento penal.

Articulo 19. Capacitacion. Las organizaciones que ofrezcan servicios
de capacitacion a los componentes, deberan observar, entre otros, los
modulos y contenidos definidos por la Direccidn del Sistema Nacional.

CAPITULO III
De la estructura de la direccion del Sistema
Nacional de Defensoria Publica

Articulo 20. Direccion y coordinacion. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica serd dirigido y coordinado por el Defensor del
Pueblo. Para dar cumplimiento a los objetivos sefialados, de acuerdo con
las previsiones de la Ley 24 de 1992, designara un Director Nacional.

Para el desarrollo de su gestion, el Director contara con el apoyo del
Defensor regional del Pueblo, un Coordinador Nacional, grado 20, para
cada una de las siguientes unidades operativas:

— Control y vigilancia de gestion.

— Registro y seleccion de los operadores de defensoria publica.

— Capacitacion e investigacion.

— Investigacién técnica.

La unidad de control y vigilancia de gestion supervisara la calidad del
servicio mediante el control de gestion de las personas naturales que
componen el Sistema Nacional de Defensoria Publica. Tendrd un sistema
de informacion, mediante el cual desarrolle el seguimiento y analisis
continuo de las politicas del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Asi mismo mantendra registro actualizado de las actividades
desarrolladas por los componentes que conforman el servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica y actuard como canal de comunicacion
para la difusion de las politicas y directrices relacionadas con el sistema.

La unidad de registro y seleccion de los operadores de defensoria
publica mantendra el registro actualizado de los operadores del sistema
y de las personas interesadas en ingresar al mismo, y apoyard a la
Direccidn en el proceso de seleccion de acuerdo con lo previsto por esta
ley.

Apoyara a la Direccidn en los asuntos contractuales y legales para el
desarrollo de las labores asignadas.

La unidad de investigacion técnica coordinara a los investigadores
que presten el servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica

La unidad de capacitacién e investigacion brindard formacion y
capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de Defensoria
Publica y realizara investigaciones sobre materias relacionadas con el
servicio de defensa publica para evaluar la calidad del mismo.

Cada unidad operativa deberd contar con un minimo de tres (3)
asesores grado 19.

CAPITULO IV
De las defensorias regionales

Articulo 21. Defensoria descentralizada. A nivel regional el servicio
se prestard por conducto de las Defensorias regionales y seccionales a
través de Unidades Operativas de Gestion conformadas por los defensores
publicos, los coordinadores administrativos y de gestion, los
investigadores, los técnicos y los auxiliares administrativos, que
determinen el Defensor del Pueblo y la Direccién de Defensoria Publica,
de acuerdo con los criterios de eficiencia que se establezcan para
garantizar el cubrimiento del servicio.

Articulo 22. Del personero municipal. A nivel municipal, bajo la
direccion del Defensor del Pueblo y las directrices establecidas por el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, el personero
municipal velara por la prestacion del servicio.

TITULOI
FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO I
De las funciones del Director del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 23. Funciones. El Director del Sistema Nacional de Defensoria
Publica asumird las funciones previstas en la Ley 24 de 1992.
Adicionalmente tendra las siguientes:

1. Disefiar y desarrollar las politicas institucionales en materia de
prestacion del servicio ofrecido por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica, en el ambito nacional, acorde con los criterios que establezca el
Defensor del Pueblo.

2. Organizar, dirigir y evaluar la calidad del servicio que presta el
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

3. Realizar la coordinacidn entre los prestadores del servicio para la
adecuada distribucion de las labores y garantizar el cubrimiento de la
demanda.

4. Conformar el cuerpo de defensores publicos y de investigadores de
la Defensoria del Pueblo de acuerdo con las previsiones legales y
reglamentarias.

5. Solicitar a los consultorios juridicos de las entidades universitarias,
la presentacion semestral de informes estadisticos relacionados con la
prestacion del servicio por parte de estas instituciones.

6. Divulgar anivel nacional la estadistica de prestacion del servicio del
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

7. Llevar el registro actualizado de los operadores del Sistemay de los
profesionales solicitantes para ingresar.

8. Poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion la
conducta de los servidores publicos que hayan impedido o dificultado el
desarrollo de las labores asignadas al Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

9. Formular recomendaciones a las autoridades en caso de amenaza o
violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido proceso y al
derecho a la defensa.

10. Establecer los estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

11. Aprobar los programas destinados a la capacitacion de los
operadores del Sistema.

12. Expedirreglamentos, érdenes, circulares, manuales de organizacion
y procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al eficaz
desempefio del servicio de defensoria publica en todo el pais.

13. Las demas que le asigne el Defensor del Pueblo, en desarrollo de
las materias propias.

CAPITULO I
De las funciones de los coordinadores administrativos
y de gestion y de los coordinadores académicos
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 24. Funciones. Son funciones de los Coordinadores
Administrativos y de Gestion con el apoyo de los Coordinadores
Académicos:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de defensoria
publica de la unidad a su cargo en cada oficina regional o seccional.

2. Asignar o reorganizar los componentes del Sistema de la unidad a
su cargo en cada oficina regional o seccional, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

3. Organizar y evaluar la calidad del servicio prestado por el Sistema
Nacional de Defensoria Publica en la unidad a su cargo en cada oficina
regional o seccional.

4. Supervisar, el cumplimiento de las obligaciones contractuales de
las personas naturales o juridicas que en la unidad a su cargo en cada
oficina regional o seccional hagan parte del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, de conformidad con la ley y los lineamientos que
establezca la Direccion Nacional.

5. Presentar trimestralmente o cuando el Director del Sistema Nacional
de Defensoria Publica lo solicite, informe de gestion.

6. Coordinar el programa de capacitacion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la unidad a su cargo en cada oficina regional o
seccional.



Pégina 4

Viernes 7 de mayo de 2004

GACETA DEL CONGRESO 178

7. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad
a su cargo en cada oficina regional o seccional.

8. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de la judicatura.

9. Las demas funciones que el Director Nacional le solicite asumir y
se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO 111

De las funciones del Defensor del Pueblo regional o seccional

en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 25. Funciones. El Defensor del Pueblo Regional o seccional
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica, cumplird las siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, en el &mbito departamental de
su competencia, acorde con las politicas y criterios que establezcan el
Defensor del Pueblo, el Director del Sistema Nacional de Defensoria
Publica y la Direccién Nacional.

2.Proponer ala Direccién Nacional medidas para mejorar la prestacion
del servicio, acorde con las necesidades y particularidades de la region a
su cargo.

3. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de la region a su cargo
yremitirala Direccion Nacional las estadisticas del servicio de Defensoria
Publica, de acuerdo con los formatos establecidos por la Direccion
Nacional.

4. Realizar la coordinacion entre los diferentes prestadores del servicio
en la region, con el fin de lograr una adecuada distribucion de las labores
y obtener un eficiente cubrimiento de la demanda.

5. Impartir las instrucciones a los personeros municipales para la
prestacion del servicio a nivel municipal, con base en los lineamientos
establecidos por la Direccion Nacional.

6. Dirigir el procedimiento administrativo de reclamacion que presente
cualquier persona por irregularidades cometidas por el defensor publico.

7. Verificar las condiciones socioecondmicas del solicitante del
servicio.

8. Las demas funciones que la Direccion Nacional le solicite asumir
y se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO IV
De las funciones del personero municipal en Defensoria Publica

Articulo 26. Funciones. Son funciones del Personero Municipal en
materia de Defensoria Publica:

1. Recibir las solicitudes del servicio que presta el Sistema Nacional
de Defensoria Publica en el municipio.

2. Asignar defensor publico, previa verificacion de la situacion
socioecondmica del solicitante, sin discriminacion alguna y de
conformidad con las directrices establecidas por la Direccion Nacional
del Sistema y bajo la coordinacién del Defensor Regional y/o Seccional.

3. Llevar el registro unico de solicitudes de asignacién de defensor
publico de conformidad con los lineamientos establecidos por la Direccion
Nacional del Sistema.

4. Elaborar y remitir a la Defensoria Regional de su jurisdiccién las
estadisticas de prestacion del servicio del municipio a su cargo.

5. Desarrollar las demas actividades necesarias para el funcionamiento
del Sistema Nacional de Defensoria Publica, de acuerdo con los
lineamientos sefialados por la Direccion del Sistema.

TITULOII
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO 1
Del Defensor Publico

Articulo 27. Los Defensores Publicos del Sistema se clasificaran en
tres (3) categorias para efectos de la prestacion del servicio y su
remuneracion:

1. Defensores Publicos que actlien ante jueces penales municipales o
su equivalente.

2. Defensores Publicos que actien ante jueces penales del circuito y
del circuito especializado o su equivalente.

3. Defensores Publicos que actien en primera instancia ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los Tribunales Penales Militares
y la Corte Suprema de Justicia, o sus equivalentes, incluida la sustentacion
del recurso extraordinario de casacion.

En caso de requerirse la sustentacion de un recurso ante un funcionario
superior, el defensor publico deberd actuar sin que ello signifique
cambiar de categoria.

Articulo 28. El Defensor del Pueblo establecera mediante Reglamento
los requisitos minimos que deberan cumplir los defensores publicos de
acuerdo con las categorias a que se refiere este capitulo, asi como para
contratar defensores en aquellas regiones apartadas del pais en donde no
exista oferta de servicios profesionales para la prestacion del servicio de
Defensoria Publica.

Articulo 29. El sistema de remuneracion de los defensores publicos
sera establecido por el Defensor del Pueblo de acuerdo con la complejidad
de los asuntos y la categoria de los funcionarios judiciales ante quien se
actue.

Para efectos de la remuneracion los coordinadores académicos
perteneceran a la categoria (3)

Articulo 30. Derechos del Defensor Publico.

1. El defensor publico ejerce su labor con independencia. Podra
intercambiar opiniones técnicas en el ambito del Sistema Nacional de
Defensoria Publica a fin de lograr una defensa eficaz.

2. El defensor publico no podra ser relacionado con las causas ni con
los usuarios a los que representa como consecuencia del desempefio de
sus funciones.

3. El defensor publico serd tratado con respeto. No serda objeto de
amenazas de ningun tipo.

Las autoridades proporcionaran proteccion a los defensores publicos
cuya seguridad personal sea amenazada a causa del desempefio de sus
funciones.

4. Al defensor publico le sera asignado un nimero racional de
procesos con el fin de ejercer la funcion con calidad.

Articulo 31. Deberes del defensor publico. El defensor publico, en el
desempefio de sus funciones, observara las siguientes obligaciones:

1. No podra tener interés personal con la causa ni con el usuario al que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones. El
defensor publico debera manifestar la existencia de cualquier interés que
le impida ejercer una eficaz defensa.

2. Ejercer defensa técnica idonea; verificar el respeto de los derechos
humanos y el cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las
autoridades en los procesos a su cargo y en caso de violacidn, interponer
los recursos que estime pertinentes e informar por escrito a la Defensoria
Regional sobre dichas violaciones y las acciones adelantadas para
contrarrestarlas.

3. Asumir inmediatamente, y en lo posible, hasta el final del proceso
con atencion y diligencia, la representacion judicial o extrajudicial en los
asuntos asignados por el Sistema Nacional de Defensoria Publica,
incluyendo la obligacién de interponer y sustentar recursos procedentes
y pertinentes de acuerdo con la naturaleza del proceso.

4. Mantener personalmente informado a su representado sobre el
desarrollo del proceso de manera comprensible, y asesorarlo en el
ejercicio de la defensa de sus derechos mediante comunicacioén
permanente, con el fin de garantizar una relacion de confianza. En caso
de no ser posible la comunicacion personal se establecera por otros
medios.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones
o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo
las excepciones establecidas por la ley.

6. Cumplir sus obligaciones de acuerdo con las normas que regulan el
ejercicio de la profesion de abogado y las que reglamenten su desempefio
como defensor publico, y abstenerse de asumir la defensa como defensor
particular dentro de los procesos en los cuales haya actuado en calidad de
defensor publico o haya prestado asesoria.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los pardmetros establecidos por el Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.
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8. La Direccidn del Sistema Nacional de Defensoria Publica podra
establecer obligaciones especificas para cada uno de los programas que
adelante, las que seran definidas en el reglamento respectivo.

9. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor y las que el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica sefiale.

CAPITULO I
De los defensores publicos de la defensoria publica

Articulo 32. Defensores publicos. Son los abogados vinculados al
servicio de Defensoria Publica que administra la Defensoria del Pueblo,
mediante la figura del contrato de prestacion de servicios profesionales,
para proveer la asistencia técnica y la representacion judicial en favor de
aquellas personas que se encuentren en las condiciones previstas en el
articulo 2° de la presente ley, de acuerdo con las normas previstas en el
Estatuto de Contratacion Estatal.

CAPITULO IIT
De los egresados que realicen la judicatura en el Sistema
Nacional de Defensoria Publica

Articulo 33. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran cumplir su judicatura como defensores publicos de la Defensoria
Publica o de los demas componentes del Sistema, para apoyar la labor de
defensa bajo la responsabilidad de estos. Asi mismo desarrollaran
labores juridico administrativas relacionadas con el servicio.

Lo anterior, bajo la modalidad de convenios entre las universidades y
el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO 1V
De los consultorios juridicos

Articulo 34. Consultorios juridicos. Los estudiantes pertenecientes a
los consultorios juridicos de las facultades de derecho oficialmente
reconocidas por el Estado, podran apoyar bajo la coordinacion de la
Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica, la prestacion del
servicio en los diferentes componentes del Sistema, quienes certificaran
su practica al consultorio juridico al que pertenecen.

En los asuntos penales la prestacion del servicio de defensoria publica
por los estudiantes de consultorios se cumplira bajo la responsabilidad
del Sistema Nacional de Defensoria Publica, con la supervision directa
en cada actuacidon del personal académico que designe la respectiva
institucion.

Articulo 35. Informe estadistico. Los directores de los consultorios
juridicos de las facultades de derecho oficialmente reconocidas deberan
enviar un informe estadistico semestral a la Direccidon Nacional, en el que
se relacionen por areas los asuntos en los cuales han actuado los
estudiantes de estas instituciones, segun los pardmetros definidos por el
Director Nacional.

CAPITULO V
De los investigadores del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 36. Investigadores del Sistema Nacional de Defensoria
Publica. Son aquellos funcionarios adscritos a la Defensoria del Pueblo
y los contratados que colaboran con los defensores publicos en la
consecucidn de la informacion y las pruebas necesarias para el ejercicio
real y efectivo del derecho de defensa.

Articulo 37. Deberes. Los investigadores desarrollaran su actividad
con sujecion a la Constitucion, la ley y los reglamentos que expida el
Defensor del Pueblo. Respetaran en sus actuaciones los derechos
fundamentales de todas las personas.

Articulo 38. Requisitos. Para ser investigador del Sistema se deberan
reunir los siguientes:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. No tener antecedentes penales o disciplinarios

3. Titulo profesional o técnico en investigacion forense o labores
afines o experiencia comprobada.

4. Los demas establecidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 39. Los investigadores se encargaran de obtener lainformacion
sobre conductas y hechos relevantes para el ejercicio del derecho a la
defensa en los casos asignados a los defensores publicos.

En ninglin caso se podran utilizar para las investigaciones, medios
materiales o técnicos que atenten contra el derecho al honor, a la

intimidad, al secreto de las comunicaciones u otro derecho o garantia
fundamental.

Articulo 40. Convenios. La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con entidades oficiales o privadas para la designacién de
expertos en determinada ciencia, arte o técnica, con el fin de contar con
su asesoria cuando la naturaleza de los hechos objeto de un proceso
asignado a un defensor publico lo requiera.

TITULOIV
DE LA CAPACITACION

Articulo 41. Capacitacion. Es deber de los defensores publicos
mantener una capacitacion permanente. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica promovera la actualizacidon de los operadores, por conducto de la
Unidad de Capacitacion e Investigacion o de las instituciones que
contraten con el Sistema, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia
del servicio.

Atrticulo 42. Coordinador académico. Es el abogado contratado, que
aplicando su trayectoria en el campo del derecho, implementa los
programas de capacitacion y se encarga de facilitar a los defensores
publicos, a través de las barras de abogados, los elementos de juicio
suficientes para orientarlos en la definicidon de una estrategia de defensa
técnica e idonea y proporcionarles conocimientos que complementen los
que ya poseen.

Articulo 42 bis. Barra de defensores publicos. Es la reunion de los
operadores internos y externos del Sistema de Defensoria Publica, cuyo
objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus integrantes en
torno a los casos que adelantan, a las tematicas juridicas planteadas por
ellos o por su coordinador académico, y al desarrollo de los mddulos de
capacitacion que envie la Unidad de Capacitacion de Defensoria
Publica.

Paragrafo. Los operadores del Sistema deberan cumplir con los
programas de capacitacidon que apruebe el Director Nacional.

TITULOV
GESTION Y DESEMPENO
CAPITULO 1
De la supervision

Articulo 43. Supervision. El desempefio y la gestion de los defensores
publicos de la Defensoria del Pueblo estara sujeto a la supervision del
coordinador administrativo y de gestion con apoyo del coordinador
académico.

Articulo 44. Control de gestion y desempeiio de los defensores
publicos. Se garantizard oportunidad, calidad y eficiencia en la prestacion
del servicio, con estricto control de gestion y desempefio de los defensores.

Paragrafo. El Defensor del Pueblo reglamentara el ejercicio del
control de gestion.

TITULOVI
CAPITULO UNICO
De la prestacion del servicio

Articulo 45. Gratuidad. La defensoria publica es gratuita y se prestara
en favor de aquellas personas que se encuentren en imposibilidad
economica de proveer la defensa de sus derechos, con el fin de asumir su
representacion juridica.

Excepcionalmente, la defensoria publica podra prestarse a personas
que teniendo solvencia economica, no puedan por causas de fuerza
mayor, contratar un abogado particular. Estos casos seran reglamentados
por el Defensor del Pueblo, para lo cual se tendré en cuenta factores como
las connotaciones sociales de las personas que llegaren a solicitar la
defensa, la trascendencia de los hechos del juicio criminal para la
sociedad, la renuencia de los abogados particulares para representar a los
implicados y las necesidades del proceso.

Las Defensorias regionales deberan corroborar de manera breve y
sumaria, previamente a la designacion del defensor publico, la
imposibilidad o incapacidad econdémica de la persona a quien se va a
prestar el servicio, asi como la necesidad del mismo.

Articulo 46. Suspension. No se prestara el servicio a la persona que
recurra a medios fraudulentos para tratar de acceder a la defensoria
publica gratuita, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere
lugar. En caso de que la defensa publica haya asumido la representacion
juridica y durante la actuacion se comprobare la capacidad econémica del
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usuario, se retirara el servicio y se procedera al cobro de lo actuado de
acuerdo con las tarifas establecidas para el ejercicio de la profesion de
abogado.

Articulo 47. Extension. La defensa técnica se prestara en todas las
etapas en que sea necesaria la asistencia del defensor publico.

Articulo 48. Mecanismo investigativo. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica contard con los mecanismos necesarios para adelantar
las investigaciones que permitan controvertir las pruebas adelantadas por
el ente acusador.

Articulo 49. Proteccion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara el apoyo necesario para que el defensor publico pueda ejercer
adecuadamente la defensa en los casos que le sean asignados.

Articulo 50. Reserva. La comunicacion reservada entre el defensor
publico y su representado sera garantizada por las autoridades.

Articulo 51. Informacion al defendido. El defensor publico debera
mantener personalmente informado a su representado sobre su situacion
juridicay el desarrollo de su defensa de manera comprensible, y asesorarlo
en el ejercicio de su defensa material mediante comunicacion permanente,
con el fin de garantizar una relaciéon de confianza. En caso de no ser
posible la comunicacion personal se establecerd la comunicacidon por
otros medios.

Articulo 52. Solicitud. En materia penal el servicio se prestara a
solicitud del interesado, del Fiscal, del Ministerio Publico, del funcionario
judicial o por iniciativa del Defensor del Pueblo, cuando lo estime
necesario.

Articulo 53. Suplentes. Con el fin de garantizar la presencia permanente
de la defensa publica en las actuaciones judiciales, se constituiran
unidades conformadas por dos (2) defensores publicos, que podran
ejercer la suplencia del otro cuando ocurra alguna circunstancia de fuerza
mayor que no permita al principal asistir a la diligencia.

En caso de presentarse en un mismo proceso varios imputados que
requieran el servicio del Sistema, debera asignarse distintos defensores
publicos con el fin de evitar conflicto de intereses en la defensa.

Articulo 54. Turnos para permanencia del Sistema. Se garantizara el
derecho a una defensa integral e ininterrumpida. A este efecto habra, de
acuerdo con las necesidades del servicio, turnos de atencion de los
defensores publicos en los lugares que se requieran.

Articulo 55. Organo técnico cientifico. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, de conformidad con la ley y lo
establecido en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion,
prestard auxilio y apoyo técnico cientifico en las investigaciones
desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacion y los organismos con
funciones de policia judicial, igualmente lo hara con el imputado o su
defensor cuando estos lo soliciten, también prestara este apoyo técnico
cientifico en las investigaciones adelantadas por la defensoria publica.

También prestaran este apoyo técnico cientifico a las investigaciones
adelantadas por la defensoria publica los laboratorios forenses de los
organismos de policia judicial.

TITULO VII
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION DEL SISTEMA
NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO UNICO
Integracion y clasificacion de los servidores de la Direccion
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 56. Organizacion. La Direccion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, para el cumplimiento de sus funciones, tendra la
organizacion que se describe en esta ley y en la Ley 24 de 1992.

Articulo 57. Nomenclatura. Agrégase alaestructura organicaestablecida
en el articulo 2° de la Ley 24 de 1992 la siguiente nomenclatura de cargos:

DENOMINACION DEL CARGO

Nivel Asesor Grado
Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional 20
Coordinador Administrativo y de Gestion de la Regional

o Seccional 19
Abogado Asesor Direccion Nacional 19
Profesional Especializado 18
Profesional Especializado 17
Técnico 15
Auxiliar Administrativo 10

Paragrafo. El Defensor del Pueblo asignara la planta de personal que
corresponda a cada dependencia o Unidad Operativa de Gestion, con
atribuciones para variarla cuando lo considere necesario y establecera el
manual de requisitos y funciones de cada uno de los empleos.

TITULO VII
CONTRATACION Y REMUNERACION
CAPITULO 1
De la contratacion de los coordinadores académicos

Articulo 58. Coordinadores académicos. Seran vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios y seran seleccionados del Registro
Nacional de Aspirantes quienes retinan los requisitos que el Defensor del
Pueblo establezca.

CAPITULO 1II
De la contratacion de defensores publicos

Articulo 59. Remuneracion. El sistema de remuneracion de los
defensores ptiblicos debera atender criterios de dignidad, proporcionalidad,
carga procesal o complejidad de asuntos, categoria de los funcionarios
ante quien se actue y tarifas profesionales vigentes.

Articulo 60. Recursos. E1 Gobierno Nacional garantizara los recursos
necesarios para el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

Articulo 61. Nuevo. El Instituto Nacional de Medicina Legal tendra
una Junta Directiva compuesta por:

El Fiscal General de Nacion.

El Director Nacional del CTI.

El Defensor del Pueblo.

El Director Nacional de Defensoria Publica.

El Procurador General.

La Junta Directiva designara libremente al Director del Instituto.

Articulo 62. Vigencia. Esta ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y deberd implementarse de manera progresiva de acuerdo
con lo establecido en el Acto Legislativo 03 de 2002 y en el Cddigo de
Procedimiento Penal que lo reglamente.

Luis Fernando Velasco Chaves, Coordinador ponente; Telésforo
Pedraza Ortega, Joaquin José Vives Pérez, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.

TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 002 DE 2003 CAMARA
por la cual se organiza el Sistema Nacional
de Defensoria Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA
PUBLICA

Articulo 1°. Finalidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
tiene como finalidad proveer el acceso de las personas a la Administracion
de Justicia en materia penal, en condiciones de igualdad y en los términos
del debido proceso con respeto a los derechos y garantias sustanciales y
procesales.

Articulo 2°. Cobertura. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara sus servicios en favor de las personas que por sus condiciones
econdmicas o sociales se encuentran en circunstancias de desigualdad
manifiesta para proveer por si mismas la defensa de sus derechos.
También se prestara por necesidades del proceso.

Articulo 3°. Igualdad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos
judiciales en condiciones de igualdad frente alos demads sujetos procesales.

Articulo 4°. Derecho de defensa. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica garantizara el derecho a una defensa, integral, ininterrumpida,
técnica y competente.

Articulo 5°. Oportunidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestard un servicio oportuno, para lo cual se reglamentaran los
procedimientos que habran de seguirse.

Articulo 6°. Gratuidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio de manera gratuita.
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Articulo 7°. Calidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con unos estandares que garanticen la calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio.

Articulo 8°. Responsabilidad. Los abogados que presten el servicio de
asistencia y representacion juridica en el Sistema Nacional de Defensoria
Publica estaran sujetos, segliin el caso, para el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones, a las responsabilidades y sanciones que les
impone su condiciéon de servidores publicos o de particulares que
cumplen funciones publicas.

Articulo 9°. Seleccion objetiva. Las personas juridicas y naturales que
contraten con el Sistema Nacional de Defensoria Publica seran escogidas
de acuerdo con los principios de transparencia y seleccidon objetiva.

Articulo 10. Prelacion de tratados internacionales. El Sistema Nacional
de Defensoria Publica velara por la prevalencia en el orden interno de los
Tratados y Convenios Internacionales con arreglo a los articulos 93 y 94
de la Constitucion Politica.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Objeto del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 11. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios, normas y procedimientos, asi como regular la organizacion y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 12. Aplicacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestard su servicio en materia penal.

Para los efectos de la presente ley se entiende por persona en
imposibilidad econdmica, aquella que carece de recursos suficientes para
proveer su defensa técnica y por persona en imposibilidad social aquella
que por discriminacion u otra circunstancia excluyente no pueda acceder
a un defensor de confianza.

CAPITULO 1II
Organizacion y componentes del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 13. Organizacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
es un servicio publico que organiza, dirige y controla el Defensor del
Pueblo, en favor de las personas que lo requieren para asumir su
asistencia y representacion juridica y garantizar el pleno e igual acceso
a la administracion de justicia en materia penal.

Articulo 14. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica esta compuesto por la Direccion de Defensoria
Publica de la Defensoria del Pueblo, los abogados inscritos en el Sistema,
investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los estudiantes de los
consultorios juridicos de las facultades de derecho, las personas y
asociaciones cientificas de investigacion y organizaciones que brinden
capacitacion a los componentes del Sistema.

Articulo 15. Prestacion. La defensoria publica de la Defensoria del
Pueblo prestard el servicio con profesionales del derecho contratados en
el territorio nacional.

Articulo 16. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura prestando servicios de defensoria, bajo la
direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 17. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los estudiantes
de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de las
universidades legalmente reconocidas en el pais, que formen parte del
Sistema Nacional de Defensoria Publica, podran prestar servicio de
asistencia y representacion juridica en materia penal.

La intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos, en
calidad de defensores publicos en los procesos penales, se hara ante los
jueces municipales cuando actien como juez de conocimiento o0 como
juez de control de garantias de los jueces municipales.

La actuacion del estudiante debera ser sometida a la supervision del o
los profesionales designados por el Director del Consultorio Juridico de
la respectiva Facultad de Derecho.

El Sistema Nacional de Defensoria Publica dispondra y asignara los
niveles de intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos en
calidad de defensores publicos en los procesos penales. La intervencion
se hara so6lo ante los jueces municipales cuando actiien como juez de
conocimiento y bajo la supervision de un profesional.

Articulo 18. Investigadores. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica debera destacar investigadores, lo mismo que las organizaciones
cientificas de investigacion que formen parte del Sistema, para prestar
servicios de recaudo probatorio y asesoria técnica y cientifica necesarios
para la defensa.

Para tal efecto, cumpliran labores de investigacion en el ejercicio real
y efectivo del derecho de defensa, en los casos asignados a los defensores
publicos.

Entodoslos casos las autoridades judiciales y administrativas facilitaran
a los investigadores del Sistema de Defensoria Publica la informacion y
el acceso a las pruebas necesarias para el ejercicio real y efectivo del
derecho de defensa, sin que les sea permitido oponer reserva alguna en
los términos del Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 19. Capacitacion. Las organizaciones que ofrezcan servicios
de capacitacidon a los componentes, deberan observar, entre otros, los
mddulos y contenidos definidos por la Direccidn del Sistema Nacional.

CAPITULO 111
De la estructura de la direccion del Sistema
Nacional de Defensoria Publica

Articulo 20. Direccion y coordinacion. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica serd dirigido y coordinado por el Defensor del
Pueblo. Para dar cumplimiento a los objetivos sefialados, de acuerdo con
las previsiones de la Ley 24 de 1992, designara un Director Nacional.

Para el desarrollo de su gestion, el Director contara con el apoyo del
Defensor Regional del Pueblo, un Coordinador Nacional, grado 20, para
cada una de las siguientes unidades operativas:

— Control y vigilancia de gestion.

— Registro y seleccidn de los operadores de defensoria publica.

— Capacitacion e investigacion.

— Investigacion técnica.

La unidad de control y vigilancia de gestion supervisara la calidad del
servicio mediante el control de gestion de las personas naturales que
componen el Sistema Nacional de Defensoria Publica. Tendra un sistema
de informacidn, mediante el cual desarrolle el seguimiento y analisis
continuo de las politicas del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Asimismo mantendrd registro actualizado de las actividades
desarrolladas por los componentes que conforman el servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica y actuara como canal de comunicacion
para la difusion de las politicas y directrices relacionadas con el Sistema.

La unidad de registro y seleccion de los operadores de defensoria
publica mantendra el registro actualizado de los operadores del sistema
y de las personas interesadas en ingresar al mismo, y apoyard a la
Direccion en el proceso de seleccion de acuerdo con lo previsto por esta
ley.

Apoyara a la Direccidn en los asuntos contractuales y legales para el
desarrollo de las labores asignadas.

La unidad de investigacion técnica coordinara a los investigadores
que presten el servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

La unidad de capacitacidon e investigacion brindard formacion y
capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de Defensoria
Publica y realizara investigaciones sobre materias relacionadas con el
servicio de defensa publica para evaluar la calidad del mismo.

Cada unidad operativa deberd contar con un minimo de tres (3)
asesores grado 19.

CAPITULO 1V
De las defensorias regionales

Articulo 21. Defensoria descentralizada. A nivel regional el servicio
se prestara por conducto de las Defensorias Regionales y Seccionales a
través de Unidades Operativas de Gestion conformadas por los defensores
publicos, los coordinadores administrativos y de gestion, los
investigadores, los técnicos y los auxiliares administrativos, que
determinen el Defensor del Pueblo y la Direccion de Defensoria Publica,
de acuerdo con los criterios de eficiencia que se establezcan para
garantizar el cubrimiento del servicio.

Articulo 22. Del personero municipal. A nivel municipal, bajo la
direccion del Defensor del Pueblo y las directrices establecida por el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, el personero
municipal velara por la prestacion del servicio.
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TITULO II
FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO 1
De las funciones del Director del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 23. Funciones. El Director del Sistema Nacional de Defensoria
Publica asumira las funciones previstas en la Ley 24 de 1992.
Adicionalmente tendra las siguientes:

1. Disefar y desarrollar las politicas institucionales en materia de
prestacidn del servicio ofrecido por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica, en el ambito nacional, acorde con los criterios que establezca el
Defensor del Pueblo.

2. Organizar, dirigir y evaluar la calidad del servicio que presta el
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

3. Realizar la coordinacién entre los prestadores del servicio para la
adecuada distribucion de las labores y garantizar el cubrimiento de la
demanda.

4. Conformar el cuerpo de defensores publicos y de investigadores de
la Defensoria del Pueblo de acuerdo con las previsiones legales y
reglamentarias.

5. Solicitar a los consultorios juridicos de las entidades universitarias,
la presentacion semestral de informes estadisticos relacionados con la
prestacion del servicio por parte de estas instituciones.

6. Divulgar a nivel nacional la estadistica de prestacion del servicio del
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

7. Llevar el registro actualizado de los operadores del Sistema y de los
profesionales solicitantes para ingresar.

8. Poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion la
conducta de los servidores publicos que hayan impedido o dificultado el
desarrollo de las labores asignadas al Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

9. Formular recomendaciones a las autoridades en caso de amenaza o
violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido proceso y al
derecho a la defensa.

10. Establecer los estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

11. Aprobar los programas destinados a la capacitacion de los
operadores del Sistema.

12. Expedirreglamentos, érdenes, circulares, manuales de organizacion
y procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al eficaz
desempefio del servicio de defensoria publica en todo el pais.

13. Las demas que le asigne el Defensor del Pueblo, en desarrollo de
las materias propias.

CAPITULO 11
De las funciones de los Coordinadores Administrativos
y de Gestion y de los Coordinadores Académicos del Sistema
Nacional de Defensoria Publica

Articulo 24. Funciones. Son funciones de los Coordinadores
Administrativos y de Gestion con el apoyo de los Coordinadores
Académicos:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de defensoria
publica de la unidad a su cargo en cada oficina regional o seccional.

2. Asignar o reorganizar los componentes del Sistema de la unidad a
su cargo en cada oficina regional o seccional, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

3. Organizar y evaluar la calidad del servicio prestado por el Sistema
Nacional de Defensoria Pablica en la unidad a su cargo en cada oficina
regional o seccional.

4. Supervisar, con el apoyo del asesor administrativo y de gestion, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las personas naturales
o juridicas que en launidad a su cargo en cada oficina regional o seccional
hagan parte del Sistema Nacional de Defensoria Publica, de conformidad
con la ley y los lineamientos que establezca la Direccion Nacional.

5. Presentar trimestralmente o cuando el Director del Sistema Nacional
de Defensoria Publica lo solicite, informe de gestion.

6. Coordinar el programa de capacitacion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la unidad a su cargo en cada oficina regional o
seccional.

7. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad
a su cargo en cada oficina regional o seccional.

8. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de la Judicatura.

9. Las demas funciones que el Director Nacional le solicite asumir y
se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO II1

De las funciones del Defensor del Pueblo Regional o Seccional

en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 25. Funciones. El Defensor del Pueblo Regional o Seccional
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica, cumplira las siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, en el &mbito departamental de
su competencia, acorde con las politicas y criterios que establezcan el
Defensor del Pueblo, el Director del Sistema Nacional de Defensoria
Publica y la Direccidon Nacional.

2. Proponer ala Direccion Nacional medidas para mejorar la prestacion
del servicio, acorde con las necesidades y particularidades de la region a
su cargo.

3. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de la region a su cargo
yremitirala Direccidn Nacional las estadisticas del servicio de Defensoria
Publica, de acuerdo con los formatos establecidos por la Direccion
Nacional.

4. Realizar la coordinacidn entre los diferentes prestadores del servicio
en la region, con el fin de lograr una adecuada distribucion de las labores
y obtener un eficiente cubrimiento de la demanda.

5. Impartir las instrucciones a los personeros municipales para la
prestacion del servicio a nivel municipal, con base en los lineamientos
establecidos por la Direccién Nacional.

6. Dirigir el procedimiento administrativo de reclamacion que presente
cualquier persona por irregularidades cometidas por el defensor publico.

7. Verificar las condiciones socioeconomicas del solicitante del
servicio.

8. Las demas funciones que la Direccion Nacional le solicite asumir
y se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO 1V
De las funciones del Personero Municipal
en Defensoria Publica

Articulo 26. Funciones. Son funciones del Personero Municipal en
materia de Defensoria Publica:

1. Recibir las solicitudes del servicio que presta el Sistema Nacional
de Defensoria Publica en el municipio.

2. Asignar defensor publico, previa verificacién de la situacion
socioeconomica del solicitante, sin discriminacidon alguna y de
conformidad con las directrices establecidas por la Direccion Nacional
del Sistema y bajo la coordinacién del Defensor Regional y/o Seccional.

3. Llevar el registro tnico de solicitudes de asignacion de defensor
publico de conformidad con los lineamientos establecidos por la Direccion
Nacional del Sistema.

4. Elaborar y remitir a la Defensoria Regional de su jurisdiccion las
estadisticas de prestacion del servicio del municipio a su cargo.

5. Desarrollar las demas actividades necesarias para el funcionamiento
del Sistema Nacional de Defensoria Publica, de acuerdo con los
lineamientos sefialados por la Direccidn del Sistema.

TITULO III
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO I
Del Defensor Publico

Articulo 27. Los Defensores Publicos del Sistema se clasificaran en
tres (3) categorias para efectos de la prestacion del servicio y su
remuneracion:

1. Defensores Publicos que actlien ante jueces penales municipales o
su equivalente.
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2. Defensores Publicos que actuen ante jueces penales del circuito y
del circuito especializado o su equivalente.

3. Defensores Publicos que actiien en primera instancia ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los Tribunales Penales Militares
y la Corte Suprema de Justicia, o sus equivalentes, incluida la sustentacion
del recurso extraordinario de casacidn.

En caso de requerirse la sustentacidon de un recurso ante un funcionario
superior, el defensor publico deberd actuar sin que ello signifique
cambiar de categoria.

Articulo 28. El Defensor del Pueblo establecera mediante Reglamento
los requisitos minimos que deberan cumplir los defensores publicos de
acuerdo con las categorias a que se refiere este capitulo, asi como para
contratar defensores en aquellas regiones apartadas del pais en donde no
exista oferta de servicios profesionales para la prestacion del servicio de
Defensoria Publica.

Articulo 29. El sistema de remuneracion de los defensores publicos
sera establecido por el Defensor del Pueblo de acuerdo con la complejidad
de los asuntos y la categoria de los funcionarios judiciales ante quien se
actue.

Para efectos de la remuneracion los coordinadores académicos
perteneceran a la categoria tres (3).

Articulo 30. Derechos del defensor publico.

1. El defensor publico ejerce su labor con independencia. Podra
intercambiar opiniones técnicas en el ambito del Sistema Nacional de
Defensoria Publica a fin de lograr una defensa eficaz.

2. El defensor publico no podré ser relacionado con las causas ni con
los usuarios a los que representa como consecuencia del desempefio de
sus funciones.

3. El defensor publico sera tratado con respeto. No sera objeto de
amenazas de ningun tipo.

Las autoridades proporcionaran proteccion a los defensores publicos
cuya seguridad personal sea amenazada a causa del desempefio de sus
funciones.

4. Al defensor publico le sera asignado un numero racional de
procesos con el fin de ejercer la funcion con calidad.

Articulo 31. Deberes del defensor publico. El defensor publico, en el
desempefio de sus funciones, observara las siguientes obligaciones:

1. No podra tener interés personal con la causa ni con el usuario al que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones. El
defensor publico debera manifestar la existencia de cualquier interés que
le impida ejercer una eficaz defensa.

2. Ejercer defensa técnica idonea; verificar el respeto de los derechos
humanos y el cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las
autoridades en los procesos a su cargo y en caso de violacidn, interponer
los recursos que estime pertinentes e informar por escrito a la Defensoria
Regional sobre dichas violaciones y las acciones adelantadas para
contrarrestarlas.

3. Asumir inmediatamente, y en lo posible, hasta el final del proceso
con atencion y diligencia, la representacion judicial o extrajudicial en los
asuntos asignados por el Sistema Nacional de Defensoria Publica,
incluyendo la obligacién de interponer y sustentar recursos procedentes
y pertinentes de acuerdo con la naturaleza del proceso.

4. Mantener personalmente informado a su representado sobre el
desarrollo del proceso de manera comprensible, y asesorarlo en el
ejercicio de la defensa de sus derechos mediante comunicacién
permanente, con el fin de garantizar una relaciéon de confianza. En caso
de no ser posible la comunicacion personal se establecera por otros
medios.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones
o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo
las excepciones establecidas por la ley.

6. Cumplir sus obligaciones de acuerdo con las normas que regulan el
ejercicio de la profesion de abogado y las que reglamenten su desempefio
como defensor publico, y abstenerse de asumir la defensa como defensor
particular dentro de los procesos en los cuales haya actuado en calidad de
defensor publico o haya prestado asesoria.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por el Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

8. La Direccidn del Sistema Nacional de Defensoria Publica podra
establecer obligaciones especificas para cada uno de los programas que
adelante, las que serdn definidas en el reglamento respectivo.

9. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor y las que el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica sefale.

CAPITULO 11
De los Defensores Publicos de la Defensoria Publica

Articulo 32. Defensores publicos. Son los abogados vinculados al
servicio de Defensoria Publica que administra la Defensoria del Pueblo,
mediante la figura del contrato de prestacion de servicios profesionales,
para proveer la asistencia técnica y la representacion judicial en favor de
aquellas personas que se encuentren en las condiciones previstas en el
articulo 2° de la presente ley, de acuerdo con las normas previstas en el
Estatuto de Contratacion Estatal.

CAPITULO III
De los egresados que realicen la judicatura en el Sistema
Nacional de Defensoria Publica

Articulo 33. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran cumplir su judicatura como defensores publicos de la Defensoria
Publica o de los demas componentes del Sistema, para apoyar la labor de
defensa bajo la responsabilidad de estos. Asimismo desarrollaran labores
juridico-administrativas relacionadas con el servicio.

Lo anterior, bajo la modalidad de convenios entre las universidades y
el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO IV
De los consultorios juridicos

Articulo 34. Consultorios juridicos. Los estudiantes pertenecientes a
los consultorios juridicos de las facultades de derecho oficialmente
reconocidas por el Estado, podran apoyar bajo la coordinacion de la
Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica, la prestacion del
servicio en los diferentes componentes del Sistema, quienes certificaran
su practica al consultorio juridico al que pertenecen.

En los asuntos penales la prestacion del servicio de defensoria publica
por los estudiantes de consultorios se cumplird bajo la responsabilidad
del Sistema Nacional de Defensoria Publica, con la supervision directa
en cada actuacion del personal académico que designe la respectiva
institucion.

Articulo 35. Informe estadistico. Los directores de los consultorios
juridicos de las facultades de derecho oficialmente reconocidas deberan
enviar un informe estadistico semestral a la Direccion Nacional, en el que
se relacionen por areas los asuntos en los cuales han actuado los
estudiantes de estas instituciones, seguin los parametros definidos por el
Director Nacional.

CAPITULO V
De los investigadores del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 36. Investigadores del Sistema Nacional de Defensoria
Publica. Son aquellos funcionarios adscritos a la Defensoria del Pueblo
y los contratados que colaboran con los defensores publicos en la
consecucidn de la informacion y las pruebas necesarias para el ejercicio
real y efectivo del derecho de defensa.

Articulo 37. Deberes. Los investigadores desarrollaran su actividad
con sujecion a la Constitucion, la ley y los reglamentos que expida el
Defensor del Pueblo. Respetaran en sus actuaciones los derechos
fundamentales de todas las personas.

Articulo 38. Requisitos. Para ser investigador del Sistema se deberan
reunir los siguientes:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. No tener antecedentes penales o disciplinarios.

3. Titulo profesional o técnico en investigacion forense o labores
afines o experiencia comprobada.

4. Los demas establecidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 39. Los investigadores se encargaran de obtener lainformacion
sobre conductas y hechos relevantes para el ejercicio del derecho a la
defensa en los casos asignados a los defensores publicos.

En ningun caso se podran utilizar para las investigaciones, medios
materiales o técnicos que atenten contra el derecho al honor, a la
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intimidad, al secreto de las comunicaciones u otro derecho o garantia
fundamental.

Articulo 40. Convenios. La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con entidades oficiales o privadas para la designacién de
expertos en determinada ciencia, arte o técnica, con el fin de contar con
su asesoria cuando la naturaleza de los hechos objeto de un proceso
asignado a un defensor publico lo requiera.

TITULO IV
DE LA CAPACITACION

Articulo 41. Capacitacion. Es deber de los defensores publicos
mantener una capacitacion permanente. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica promoverad la actualizacidn de los operadores, por conducto de la
Unidad de Capacitacion e Investigacion o de las instituciones que
contraten con el Sistema, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia
del servicio.

Articulo 42. Coordinador académico. Es el abogado contratado, que
aplicando su trayectoria en el campo del derecho, implementa los
programas de capacitacion y se encarga de facilitar a los defensores
publicos, a través de las barras de abogados, los elementos de juicio
suficientes para orientarlos en la definicion de una estrategia de defensa
técnica e idonea y proporcionarles conocimientos que complementen los
que ya poseen.

Articulo 42 bis. Barra de defensores publicos. Es la reunion de los
operadores internos y externos del Sistema de Defensoria Publica, cuyo
objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus integrantes en
torno a los casos que adelantan, a las teméticas juridicas planteadas por
ellos o por su coordinador académico, y al desarrollo de los mddulos de
capacitacion que envie la Unidad de Capacitacion de Defensoria Publica.

Paragrafo. Los operadores del Sistema deberan cumplir con los
programas de capacitacion que apruebe el Director Nacional.

TITULO V
GESTION Y DESEMPENO
CAPITULO 1
De la Supervision

Articulo 43. Supervision. El desempefio y la gestion de los defensores
publicos de la Defensoria del Pueblo estara sujeto a la supervision del
coordinador administrativo y de gestién con apoyo del coordinador
académico.

Articulo 44. Control de gestion y desempeiio de los defensores
publicos. Se garantizara oportunidad, calidad y eficiencia en la prestacion
delservicio, con estricto control de gestion y desempefio de los defensores.

Paragrafo. El Defensor del Pueblo reglamentara el ejercicio del
control de gestion.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
De la prestacion del servicio

Articulo 45. Gratuidad. La defensoria publica es gratuita y se prestara
en favor de aquellas personas que se encuentren en imposibilidad
economica de proveer la defensa de sus derechos, con el fin de asumir su
representacion juridica.

Excepcionalmente, la defensoria publica podra prestarse a personas
que teniendo solvencia economica, no puedan por causas de fuerza
mayor, contratar un abogado particular. Estos casos seran reglamentados
por el Defensor del Pueblo, para lo cual se tendra en cuenta factores como
las connotaciones sociales de las personas que llegaren a solicitar la
defensa, la trascendencia de los hechos del juicio criminal para la
sociedad, la renuencia de los abogados particulares para representar a los
implicados y las necesidades del proceso.

Las Defensorias regionales deberan corroborar de manera breve y
sumaria, previamente a la designacion del defensor publico, la
imposibilidad o incapacidad econdémica de la persona a quien se va a
prestar el servicio, asi como la necesidad del mismo.

Articulo 46. Suspension. No se prestara el servicio a la persona que
recurra a medios fraudulentos para tratar de acceder a la defensoria
publica gratuita, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere
lugar. En caso de que la defensa publica haya asumido la representacion
juridica y durante la actuacion se comprobare la capacidad econémica
del usuario, se retirara el servicio y se procedera al cobro de lo actuado

de acuerdo con las tarifas establecidas para el ejercicio de la profesion
de abogado.

Articulo 47. Extension. La defensa técnica se prestard en todas las
etapas en que sea necesaria la asistencia del defensor publico.

Articulo 48. Mecanismo investigativo. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica contara con los mecanismos necesarios para adelantar
las investigaciones que permitan controvertir las pruebas adelantadas por
el ente acusador.

Articulo 49. Proteccion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara el apoyo necesario para que el defensor publico pueda ejercer
adecuadamente la defensa en los casos que le sean asignados.

Articulo 50. Reserva. La comunicacion reservada entre el defensor
publico y su representado serd garantizada por las autoridades.

Articulo 51. Informacion al defendido. El defensor publico debera
mantener personalmente informado a su representado sobre su situacion
juridicay el desarrollo de su defensa de manera comprensible, y asesorarlo
en el ejercicio de su defensa material mediante comunicacidon permanente,
con el fin de garantizar una relacion de confianza. En caso de no ser
posible la comunicacion personal se establecerd la comunicacion por
otros medios.

Articulo 52. Solicitud. En materia penal el servicio se prestara a
solicitud del interesado, del Fiscal, del Ministerio Publico, del funcionario
judicial o por iniciativa del Defensor del Pueblo, cuando lo estime
necesario.

Articulo 53. Suplentes. Con el fin de garantizar la presencia permanente
de la defensa publica en las actuaciones judiciales, se constituiran
unidades conformadas por dos (2) defensores publicos, que podran
ejercer la suplencia del otro cuando ocurra alguna circunstancia de fuerza
mayor que no permita al principal asistir a la diligencia.

En caso de presentarse en un mismo proceso varios imputados que
requieran el servicio del Sistema, debera asignarse distintos defensores
publicos con el fin de evitar conflicto de intereses en la defensa.

Articulo 54. Turnos para permanencia del Sistema. Se garantizara el
derecho a una defensa integral e ininterrumpida. A este efecto habra, de
acuerdo con las necesidades del servicio, turnos de atencidon de los
defensores publicos en los lugares que se requieran.

Articulo 55. Organo técnico cientifico. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, de conformidad con la ley y lo
establecido en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion,
prestard auxilio y apoyo técnico cientifico en las investigaciones
desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacion y los organismos con
funciones de policia judicial, igualmente lo hara con el imputado o su
defensor cuando estos lo soliciten, también prestara este apoyo técnico
cientifico en las investigaciones adelantadas por la defensoria publica.

También prestaran este apoyo técnico cientifico a las investigaciones
adelantadas por la defensoria publica los laboratorios forenses de los
organismos de policia judicial.

TITULO VIl
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION DEL SISTEMA
NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO UNICO
Integracion y clasificacion de los servidores de la Direccion
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 56. Organizacion. La Direccion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, para el cumplimiento de sus funciones, tendra la
organizacion que se describe en esta ley y en la Ley 24 de 1992.

Articulo 57. Nomenclatura. Agrégase a la estructura organica
establecidaen el articulo2°dela Ley 24 de 1992 la siguiente nomenclatura
de cargos:

DENOMINACION DEL CARGO

Nivel Asesor Grado
Coordinador de Unidad de la Direccién Nacional 20
Coordinador Administrativo y de Gestion de la Regional

o Seccional 19
Abogado Asesor Direccion Nacional 19
Profesional Especializado 18
Profesional Especializado 17
Técnico 15
Auxiliar Administrativo 10
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Paragrafo. El Defensor del Pueblo asignara la planta de personal que
corresponda a cada dependencia o Unidad Operativa de Gestion, con
atribuciones para variarla cuando lo considere necesario y establecera el
manual de requisitos y funciones de cada uno de los empleos.

TITULO VII
CONTRATACION Y REMUNERACION
CAPITULO 1
De la contratacion de los coordinadores académicos

Articulo 58. Coordinadores académicos. Seran vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios y seran seleccionados del Registro
Nacional de Aspirantes quienes retinan los requisitos que el Defensor del
Pueblo establezca.

CAPITULO 11
De la contratacion de defensores publicos

Articulo 59. Remuneracion. El sistema de remuneracion de los
defensores publicos debera atender criterios de dignidad, proporcionalidad,
carga procesal o complejidad de asuntos, categoria de los funcionarios
ante quien se actue y tarifas profesionales vigentes.

Articulo 60. Recursos. El Gobierno Nacional garantizara los recursos
necesarios para el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

Articulo 61. Nuevo. El Instituto Nacional de Medicina Legal tendra
una Junta Directiva compuesta por:

El Fiscal General de Nacion.

El Director Nacional del CTI.

El Defensor del Pueblo.

El Director Nacional de Defensoria Publica.

El Procurador General.

La Junta Directiva designara libremente al Director del Instituto.

Articulo 62. Vigencia. Esta ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y debera implementarse de manera progresiva de acuerdo
con lo establecido en el Acto Legislativo 03 de 2002 y en el Cédigo de
Procedimiento Penal que lo reglamente.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley
estatutaria, segin consta en las Actas numeros 32 y 33 del 28 y 29 de abril
de 2004.

El Secretario Comisidén Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
%k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 251 DE 2004 CAMARA, 01 DE 2003 SENADO
por la cual se modifica y adiciona el Codigo Penal.

Bogota, D. C., abril 29 de 2004

Doctor

TONY JOZAME AMAR

Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 251 de 2004 Camara, 01 de 2003 Senado

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, nos permitimos
presentar por su conducto a consideracion de la Comision Primera de la
Céamara el informe de ponencia para primer debate correspondiente al
Proyecto de ley numero 251 de 2004 Camara, 01 de 2003 Senado, “por
la cual se modifica y adiciona el Cédigo Penal”, presentado por el Fiscal
General de la Nacion, en cumplimiento del mandato constitucional
establecido en el Acto Legislativo 3 de 2002.

A partir de la discusion y aprobacion de la iniciativa en la Comision
Primera y en la Plenaria del Senado, en cuyos debates reglamentarios se
hizo una juiciosa depuracion del texto para adecuarlo al propdsito del
constituyente derivado de que el Congreso de la Republica adaptara la
normatividad vigente a la implantacion progresiva del nuevo sistema de
juzgamiento en materia criminal, en la medida en que la reforma
constitucional preservo la competencia del legislativo para cumplir con
esta finalidad, los aqui ponentes consideramos necesario precisar si el
articulado aprobado en los dos primeros debates guarda correspondencia

con aspectos que en el Cddigo Penal aludan o se refieran al cabal
desarrollo del sistema acusatorio, teniendo en cuenta que el marco de la
competencia expresamente definida por el constituyente en esta
oportunidad estd relacionado con aspectos puntuales —de caracter
marcadamente procesal- que limitan excepcionalmente la libertad de
configuracion del Congreso y desplazan la discusion de ciertos asuntos
al contexto de otros proyectos de ley.

Asi pues, el texto aprobado por el Senado estd conformado, por una
parte, por una serie de disposiciones relativas a la dosificacion de la pena,
por otra parte a la creacion de nuevos tipos penales o a la modificacion
o adicion de los existentes, y en tercer lugar por la modificacion parcial
de las disposiciones vigentes sobre la libertad condicional y suspension
de la ejecucion condicional de la pena.

El primer grupo de normas, que corresponde a los articulos 1°, 2°, 3°,
4°y 9°, esta ligado a las disposiciones del estatuto procesal penal de
rebaja de penas y colaboracién con la justicia, que le permitan un
adecuado margen de maniobra a la Fiscalia, de modo que las sanciones
que finalmente se impongan guarden proporcién con la gravedad de los
hechos, y a la articulacién de las normas sustantivas con la nueva
estructura del proceso penal.

Elsegundo grupo de normas, que corresponde a los articulos 5°, 6°, 7°,
y 8°, se sustenta, respecto del primer articulo en el propdsito de
descongestionar la unidad de fiscalia dedicada a la investigacion del
secuestro, creando un delito autonomo (el ejercicio arbitrario de la
custodia de hijo menor) que amerita un tratamiento diferente, en funcion
de la proteccion constitucional a la familia, y que en la actualidad tiene
que ser tramitado con el rigor propio del delito de secuestro; los restantes
articulos se refieren a conductas reprochables que pueden afectar la
buena marcha de la administracion de justicia dentro del nuevo esquema
de juzgamiento, ya que las particularidades que en adelante tendra el
sistema de tendencia acusatoria hacen conveniente tomar medidas que
aseguren la efectividad de las diligencias y etapas procesales de la manera
mads segura y pronta y a ello apuntan, desde la perspectiva punitiva, tales
disposiciones.

En cambio, los cambios propuestos a los articulos 63 —suspension
condicional de la ejecucion de penas— y 64 —libertad condicional— del
Codigo Penal, contenidos en los articulos 10y 11 del texto aprobado por
el Senado no guardan relacidn directa con el proposito de implementar el
sistema acusatorio, pues se trata de disposiciones que regulan un derecho
que se le reconoce al condenado sobre la base del cumplimiento de
precisos requisitos objetivos y subjetivos, por lo cual se sugiere su
eliminacién del proyecto.

Finalmente, de acuerdo con la prevision de la reforma constitucional
sobre la entrada en vigencia del nuevo sistema, la entrada en vigor de la
presente ley no debe ser a partir de la fecha de su sancidn, sino del 1° de
enero de 2005.

Con base en lo anterior solicitamos a la Comisidon Primera de la
Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley numero
251 de 2004 Camara, 01 de 2003 Senado, “por la cual se modifica y
adiciona el Cddigo Penal”, con el texto del pliego de modificaciones
adjunto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 251 DE 2004 CAMARA, 01 DE 2003 SENADO

por la cual se modifica y adiciona el Cédigo Penal.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 31 del Cédigo Penal quedara asi:

“En ningun caso, en los eventos de concurso, la pena privativa de la
libertad podra exceder de sesenta (60) arios ™.

Articulo 2°. El numeral 1 del articulo 37 del Codigo Penal quedara asi:

“l. La pena de prision tendra una duracion mdaxima de cincuenta (50)
anos, excepto en los casos de concurso”.

Articulo 3°. El articulo 61 del Codigo Penal tendra un inciso final asi:

“El sistema de cuartos no se aplicara en aquellos eventos en los cuales
se han llevado a cabo preacuerdos o negociaciones entre la Fiscalia y la
defensa”.

Articulo 4°. El inciso 1° del articulo 86 del Codigo Penal quedara asi:

“Laprescripcion de la accion penal se interrumpe con la presentacion
del escrito de acusacion”.
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Articulo 5°. El Codigo Penal tendra un nuevo articulo 230A del
siguiente tenor:

“Articulo 230A. Ejercicio arbitrario de la custodia de hijo menor de
edad. El padre que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a uno de sus hijos
menores sobre quienes ejerce la patria potestad con el fin de privar al otro
padre del derecho de custodia y cuidado personal, incurrird, por ese solo
hecho, en prisién deuno (1) atres (3) afios y en multa de uno (1) a dieciséis
(16) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 6°. El Cdédigo Penal tendra un articulo 444A con el siguiente
contenido:

“Articulo 444A. Soborno en la actuacion penal. El que en provecho
suyo o de un tercero entregue o prometa dinero u otra utilidad a
persona que fue testigo de un hecho delictivo, para que se abstenga de
concurrir a declarar, o para que falte a la verdad, o la calle total o
parcialmente, incurrird en prisién de tres (3) a ocho (8) afios y en
multa de cincuenta (50) a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Articulo 7°. El inciso segundo del articulo 454 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Lamisma pena fijada en el inciso anterior se le impondra al asistente
a audiencia ante el juez que ejerza la funcion de control de garantias,
ante el juez de conocimiento, ante el tribunal o la Corte Suprema de
Justicia, que se niegue deliberadamente a cumplir las ordenes del juez
o magistrado”.

Articulo 8°. El Titulo XVI, Libro Segundo del Codigo Penal,
denominado Delitos contra la eficaz y recta imparticiéon de justicia,
tendré el siguiente Capitulo Noveno y los siguientes articulos:

“CAPITULO NOVENO
Delitos contra medios de prueba y otras infracciones

Articulo 454A. Amenazas a testigo. El que amenace a una persona
que fue testigo presencial de un hecho delictivo con ejercer violencia
fisica o moral en su contra o en la de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente o pariente dentro del cuarto grado, para que se abstenga de
actuar como testigo, o para que en su testimonio falte a la verdad, o la calle
total o parcialmente, incurrira en pena de prision de dos (2) a seis (6) afios
y multa de cincuenta (50) a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta anterior se realizare respecto de testigo judicialmente
admitido para comparecer en juicio, con la finalidad de que no concurra
a declarar, o para que declare lo que no es cierto, incurrird en prision de
tres (3) anueve (9) afios y multa de cien (100) a cuatro mil (4.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

A las mismas penas previstas en los incisos anteriores incurrira quien
realice las conductas sobre experto que deba rendir informe durante la
indagacidén o investigacion, o que sea judicialmente admitido para
comparecer en juicio como perito.

Articulo 454B. Ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento
material probatorio. El que paraevitar que se use como medio cognoscitivo
durante la investigacidon, o como medio de prueba en el juicio, oculte,
altere o destruya elemento material probatorio de los mencionados en el
Cddigo de Procedimiento Penal, incurrird en prision de cuatro (4) a doce
(12) afios y multa de doscientos (200) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 454C. Impedimento o perturbacion de la celebracion de
audiencias publicas. El que por cualquier medio impida o trate de
impedir la celebracion de una audiencia publica durante la actuacion
procesal, siempre y cuando la conducta no constituya otro delito, incurrira
en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cien (100) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 9. Las penas de prision previstas en los tipos penales
contemplados en el Codigo Penal, se aumentaran en una tercera en el
minimo y en la mitad en el méximo. En todo caso, la aplicacion de esta
regla general de incremento debera respetar el tope maximo de la pena
privativade la libertad para los tipos penales de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2° de la presente ley. Los articulos 444A, 454A, 454B y
454C del Cédigo Penal tendran la pena indicada en la respectiva
disposicion.

Articulo 10. La presente ley rige a partir del 1° de enero de 2005.

De los honorables Representantes,

Jesus Ignacio Garcia Valencia, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Eduardo Enriguez Maya, Carlos German Navas Talero.
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